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Att anlagga ett jamstalldhetsperspektiv
pa det regionala tillvaxtarbetet

En jamn fordelning av makt och resurser &@r en av forutsattningarna for en
hallbar tillvéxt i hela landet. Regeringens mal med en jamstalld regional till-
vaxt ar darfor att kvinnor och méan ska ha samma forutsattningar att na infly-
tande i det regionala tillvaxtarbetet och fa tillgang till tillvaxtresurser.

Enligt regeringens handlingsplan for en jamstalld regional tillvéxt 2012-
2014 som presenterades den 8 mars 2012 &r syftet med den nationella hand-
lingsplanen, dar uppdraget om dessa riktlinjer ingar, att bidra till en jam-
stalld regional tillvaxt. Enligt handlingsplanen ska lanen (de tillvaxtansvariga
aktorerna) ta fram och genomféra regionala handlingsplaner for att jam-
stalldhetsintegrera det regionala tillvaxtarbetet i respektive 1an 2012-2014.
Lansstyrelsen har dven i de lan dér de inte ansvarar for det regionala tillvaxt-
arbetet fatt i uppdrag att bistd i arbetet.

Syftet med de regionala handlingsplanerna ar att skapa en 6kad strategisk
och langsiktig forstaelse av hur ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra
planeringen och genomférandet av det regionala tillvaxtarbetet.

Syftet med riktlinjerna som Tillvéxtverket presenterar i detta dokument &r
att ge de regionala aktorerna stod i sitt arbete med att ta fram handlings-
planer for jamstalld regional tillvaxt. Riktlinjerna ska underlatta arbetet och
ge en gemensam struktur pa regionernas skilda planer samt definiera vilken
inriktning de ska ha.

Den regionala handlingsplanen ska innehalla tre olika moment:
+ En regional nuldagesanalys kopplat till prioriterade omraden
- ldentifiering av de viktigaste utvecklingsbehoven i form av aktiviteter

- Framtagandet av en strategisk handlingsplan, med en plan for férankring,
samverkan, aterrapportering och utvardering, for utveckling av en jam-
stalld regional tillvaxt



Ordet jamstalldhet
anger forhallandet
mellan kvinnor och man.

Varfor jamstalldhet?

Jamstalldhet innebdr att kvinnor och man ska ha samma makt att forma sam-
hallet och sina egna liv. Det forutsatter samma mojligheter, rattigheter och
skyldigheter pa livets alla omraden, till exempel makt och inflytande, eko-
nomi, féretagande, arbete, arbetsvillkor och utbildning.

Pa gruppniva finns det ménster som skiljer sig at mellan man och kvinnor
samt normer och forestallningar i samhallet som talar om hur man och kvin-
nor ar och vad som anses vara just manligt eller kvinnligt. Dessa paverkar hur
manniskor varderar olika saker, vad som anses normalt och vad som istéllet
ses som avvikande.

Ett exempel pa en norm, da det gors en atskillnad mellan kvinnor och
man som foretagare, kommer till uttryck i bland annat férdelningen av pro-
jektfinansiering, vid rddgivning, i representation i naringslivet och i bristen
pa forebilder. Satsningar som framst gynnar féretagande inom traditionellt
mansdominerade branscher framstalls som generella atgarder medan sats-
ningar och medel som svarar battre mot traditionellt kvinnodominerande
branscher utpekas som speciella "kvinno-satsningar”.

Att anvanda sig av ett jamstalldhetsperspektiv kan med bakgrund i detta
resonemang ses som ett medel eller verktyg for att forbattra forstaelsen av
det regionala tillvaxtarbetet. Det handlar om att skaffa sig kunskaper och
en Overblick av vad de offentliga medlen bidrar till for verksamheter och om
detta ar de ndringar som framst ska prioriteras for att skapa en hallbar till-
vaxt. Att valja ett jamstalldhetsperspektiv innebar att vélja fornyelse, attrak-
tionskraft, kvalitet och I6nsamhet i det regionala tillvaxtarbetet.



Tillvaxtverkets utgangspunkter i arbetet

Nationella strategin och skrivelsen
Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013 utgor Sveriges nationella strategiska referensram
for sammanshallningspolitiken. Jamstalldhetsperspektiven lyfts inom ramen
for strukturfondsprogrammen dar hadllbarhetsperspektivet har en viktig roll.
Jamstalldhet ska framjas pa alla nivder inom stukturfondsprogrammen bade
vid utarbetande av genomférande av programmen och projekt samt vid repre-
sentation. Inom Europa 2020 lyfts ocksa jamstalldhet som en dimension inom
hallbarhetsagendan med visionen om en smart och hallbar tillvaxt for alla.

| strategin har regeringen identifierat fyra nationella prioriteringar for regi-
onal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning som ar vagledande
i arbetet:

« Innovation och fornyelse
- Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
- Tillgénglighet

- Strategiskt gransoéverskridande arbete

| Regeringens skrivelse 2009/10:221 - Strategiskt tillvéxtarbete for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning blir det tydligt att det
regionala tillvéxtarbetet ska innefatta ett jamstalldhetsperspektiv och att
aktorer med det regionala tillvaxtansvaret dven ansvarar for att dess integre-
ring.

Nationella handlingsplanen

Den nationella handlingsplanen for en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014
tydliggor regeringens ambition pa jamstalldhetsomradet. Med utgangs-
punkt i de fyra jamstalldhetspolitiska delmalen sa lyfts framst delmalet om
en jamn férdelning av makt och inflytande och ekonomisk jamstalldhet.
Aven i budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 19) fram-
gar det att jamstalldhet mellan kvinnor och man ska ges ett starkt fokus i det
regionala tillvaxtarbetet. Stodet att verka for jamstalldhet gar igenom samt-
liga nationellt styrande dokument fér det regionala tillvaxtarbetet.

Regionala utvecklingsprogram och larandeplaner
| férordning (2007:13) om regionalt tillvaxtarbete star det att de som bar
ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet ar skyldiga att utarbeta ett regionalt
utvecklingsprogram (RUP). RUP ska vidare utgéra en samlad strategi for ett
eller flera lans regionala arbete och binda samman planeringsprocesser med
baring pa hallbar regional utveckling. Programmen (eller strategierna som
det allt oftare heter) ska ocksa ligga till grund for regionala strukturfondspro-
gram, territoriella program och regionala tillvaxtprogram.

| arbetet med att ta fram larandeplaner som regionalt tillvaxtansvariga
aktorer ldmnade in i mars 2011 (uppféljning, utvardering, analys och larande
inom det regionala tillvixtarbetet) fanns en ambition att det regionala till-
vaxtarbetet ska baseras pa ett larande arbetssatt. Detta innebar att det maste
finnas en vilja och férmaga att ta till sig och lara sig av tidigare genomférda
verksamheter. De regionala handlingsplanerna for jamstalld regional tillvaxt
ska darfor rymmas i det regionala arbetet med I6pande utvdrdering och upp-
foljning.



Att védlja jamstalldhet
| Tillvéxtverkets rapport fran 2011 — Att vélja jamstélldhet — framgar det att
arbetet generellt med jamstalldhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet
har tappat fart. Jamstalldhet och tillvaxt har tidigare setts som ett omaka par
som ar svara att kombinera men i ambitionen om en fér kommande genera-
tioner hallbar tillvaxt gar det att igen lyfta betydelsen av ett jamstalldhets-
perspektiv. Tillvaxtverket anser att jamstalldhet alltid har ett varde i sig sjalvt
ur ett rattighets- och demokratiskt perspektiv men att det kopplat till det
regionala tillvéxtarbetet framst anvands som ett medel eller ett verktyg for
en hallbar tillvaxt.

| rapporten konstaterade Tillvaxtverket att det behovs en bredare defini-
tion vad som genererar tillvaxt for att lyckas astadkomma en hallbar tillvaxt.
Det lyfts sarskilt fram fyra samband fran forskningen mellan jamstélldhet och
okad tillvaxt for att visa pa nyttan med ett jamstalldhetsperspektiv i det regi-
onala tillvaxtarbetet:

- Jamstdlldhet gor att humankapitalet anvands effektivare

- Jamstalldhet fordjupar demokration och 6kar det sociala kapitalet

- Jamstdlldhet 6kar den regionala attraktiviteten

- Jamstalldhet 6kar den regionala innovationsférmégan

Det finns ocksa belagg for att jamstalldhet paverkar foretagens [6nsam-
het positivt. Nagra olika exempel pa detta ar battre beslut i foretag dar det
finns kdnsblandade arbetsgrupper, 6kad konkurrensférmaga i forhallande

till andra féretag i samma bransch, battre Ionsamhet, 6kad personalpotential
och slutligen bidrag till ett starkare varumarke.



www.jamstall.nu

www.skl.se/vi_arbetar_med/
jamstalldhet

Presentation av riktlinjerna

De regionala handlingsplanerna ska bestd av bade jamstalldhetsintegrerade
insatser med beréring pa hela verksamheten liksom mer riktade insatser mot
regionalt prioriterade omraden. Den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 med sina fyra
tidigare definierade omraden ska ligga till grund for inriktningen pa hand-
lingsplanen. Handlingsplanen ska ocksa anpassas till de regionala forutsatt-
ningarna och omraden som &r prioriterade i de regionala utvecklingspro-
grammen. Viktigt ar ocksa att omraden som ar placerade pa Lansstyrelsen
ex. kommersiell service och foretagsstod ocksa inkluderas i arbetet med jam-
stalld regionalt tillvaxt.

De regionala utvecklingsprogrammen ligger som tidigare namndes dven
till grund for andra sektorsprogram. Det innebdr att dven de regionala hand-
lingsplanerna for jamstalld regional tillvéxt ska utformas efter regionalt prio-
riterade omraden. | arbetet med att utforma handlingsplanen ska ocksa ett
liknande tillvdgagangssatt anvandas, det vill sdga:

- Att till grund for handlingsplanen ska nationella strategin och det
regionala utvecklingsprogrammet ligga

- Att handlingsplanen ska upprattas utifran en analys av sarskilda
utvecklingsforutsattningar i ldnen

- Att malsattningar, inriktningar och prioriteringar samt en plan for
uppfoljning och utvardering ska inga

« Att handlingsplanen ska utarbetas i samrad med lansstyrelser, kommuner,
landsting, naringsliv och organisationer

- Att det organ eller aktor som ansvarar fér handlingsplanen ska samordna
insatserna for genomférandet

- Att den ansvariga aktoren I6pande ska folja upp handlingsplanen och
sakerstalla att aktiviteterna utvarderas

Tillvaxtverket kommer under hosten 2012 att bjuda in till ett erfarenhetssemi-
narium for att diskutera ldrande och metoder kopplat till strategiskt jamstalld-
hetsarbete. Seminariet ska vara ett tillfdlle for avstamning och stod efter att
de regionala nuldgesanalyserna har avslutats. Notera ocksa att nuldgesanaly-
serna inte dr en aktivitet utan ett obligatoriskt moment. Ett liknande erfaren-
hetsseminarium kommer att erbjudas dven under hdsten 2013 och 2014.

Tillvaxtverket anser att det ar viktigt att anvanda sig av redan beprévade
metoder och modeller for jamstalldhetsanalys i de regionala handlingspla-
nerna. Detta galler bade i arbetet med nuldagesanalysen och i aktiviteterna.
Vilken metod eller modell som passar bast beror pa ambitionsnivan i arbetet,
resurser och typ av aktiviteter som ska genomféras.

En 6vergripande och bra hemsida som kan ge stod i arbetet med att gora jam-
stalldhetsanalyser eller jamstalldhetsintegrera en verksamhet ar jamstdll.nu.
Dar finns verktyg och beprovade metoder som 3R, Gender budgeting och
Swot analyser beskrivna. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i pro-
jektet Hallbar jamstalldhet tagit fram materialet Ldrande uppféljning fér jam-
stéllda verksamheter (2011) som kan vara ett stod i arbetet. Se garna SKL
hemsida for mer information om olika metoder, modeller och jamstalldhets-
integrering: http://www.skl.se/vi_arbetar_med/jamstalldhet



Nuldagesanalys

Det forsta som ska genomforas i arbetet med en regional handlingsplan ar
att planera och genomféra en nuldgesanalys. Alla regioner ska ldmna in en
nuldgesanalys. Analysen kan goras tillsammans med andra utvecklingsak-
torer i lanet och utgoras av delvis befintligt och delvis nytt material. Fokus i
kartlaggningen ska vara det regionala externa (gentemot malgrupper) till-
vaxtarbetet men det gar ocksa att inkludera intern (inom organisationen)
verksamhet. Forklara da vilka effekter de interna aktiviteterna far externt.

Syftet med nuldgesanalysen ér att identifiera en samtida “problembild” som
sedan ska ligga till grund for de aktiviteter som ska genomforas i den regio-
nala handlingsplan for jamstalld tillvaxt. | arbetet med att utforma aktivite-
ter ar det viktigt att ha en tydlig bild av de regionala utmaningar som finns
kopplat till jamstalld regional tillvaxt.

Omraden som nuldagesanalysen ska berdra ar de regionalt prioriterade
omradena i den nationella strategin, regionala utvecklingsprogrammet och
projektverksamhet med tydlig koppling till jamstalld regional tillvaxt.

Nuldgesanalysen dr en typ av kartlaggningen som ska svara pa fragorna:

1. Hur ser det ut idag for kvinnor och man i det regionala tillvaxtarbetet?
(prioriteringar, resurser, riktade insatser, geografisk avgrédnsning)

2. Vad vill ni uppna?
(Malbild baserad pa kvinnor och mén)

3. Hur ska ni uppna det?
(Aktiviteter, prioriteringar)

For inspiration se garna Jdmresursen i Region Gévleborgs skrift Myten om
kvinnorna som flyr och sanningen om mdnnen som styr (Moa Mjertson 2011).

Aktiviteter

Nasta steg ar att utifran nuldgesanalysen besluta vad handlingsplanen har
for mal och hur detta mal kopplas samman till det 6vergripande malet for
den nationella handlingsplanen: att kvinnor och mdn ska ha samma férutsditt-
ningar att nd inflytande i det regionala tillvéixtarbetet och fa tillgdnag till tillvéxt-
resurser. Efter att malbilden presenterats i organisationen ar det dags att for-
mulera vdagen och aktiviteterna som leder till malet. Att koppla aktiviteterna
till den egna mal- och syftesformuleringen underlattar sedan utvarderingen.
Nedan visas en figur for att visa pa relationen mellan de olika delarna och
dess olika malsattningar.

Nationella handlingsplanen 2012-2014

Mal: Samma forutsattningar att nd inflytande
i det regionala tillvéxtarbetet och fa tillgang

till tillvaxtresurser.
Regionala handlingsplaner for
Jamstalld regional tillvaxt

Nuldgesanalysens mal:

Regionala handlingsplaner for Jamstalld regional tillvaxt

Aktiviteternas mal:



Aktiviteterna ska:

- Anpassas till regionala forutsattningar och svara upp mot identifierade
utmaningar i nuldagesanalysen

- Ske i samverkan med kommuner och andra utvecklingsaktorer i regionen

- Preciseras med tidsperiod, mal och syfte, kortfattad beskrivning av inne-
hallet, malgrupp och plan for uppféljning

- Kopplas till andra aktuella arbeten, processer och strategier (sa som Laran-
deplanerna eller Framja kvinnors foretagande, se forstudier som lamnas in
juni 2012)

- llikhet med nuldgesanalysen utformas efter den Nationella strategin eller
prioriteringar i det regionala utvecklingsprogrammet inklusive kommer-
siell service, foretagsstod etc.

Exempel pa aktiviteter kan vara:

- Utbildning i jamstalldhetsanalys kopplat till ordinarie verksamhet,
exempelvis pa ledningsniva

- Tydliggdra/anvanda ett jamstalldhetsperspektiv i framtagandet av
styrande program, strategier, insatser och handlingsplaner

- Se 6ver kvinnors och mans representation i framtagandet och genom-
forandet av regionala utvecklingsstrategier

- Undersdka mojligheten till en kdnsuppdelad budget

- Bedriva flerlanssamverkan for att uppna langsiktighet och stérre genom-
slagskaft i arbetet med jamstalldhet

- Stimulera néringslivet till att verka for jamstalldhet i sin produktion
(Se exemplet Indexator i Vasterbotten eller man i varden)

- Lyfta fram forebilder for nya icke- kdnstraditionella branscher

De flesta utvarderingar innehaller tre huvudsakliga ansatser: att beskriva, att
forklara och att ta stélining. Den beskrivande ansatsen klargér om malet med
en insats uppnatts och detta gors genom uppfdljning och utvardering for att
pavisa maluppfyllese. Den forklarande ansatsen ser pa i vilken utstrackning
insatsen har bidragit till den férandring som uppnatts (orsak-verkan). Att ta
stallning innebdr att vara normativ i analysen och om méjligt aven ge rekom-
mendationer. Har utbildningar genomforts ska dven en enkat fyllas i efter
avslutad utbildning.

Tillvaxtverket kommer att upphandla en foljeforskare som ska vara
behjalplig i det dvergripande arbetet med en nationell slututvardering av
arbetet med och resultaten av de regionala handlingsplanerna.



Form och innehall i handlingsplanen

De regionala handlingsplanerna ska vid inldmningen ha foljande struktur:
« Regionens mal och syfte med handlingsplanen (Vart vill vi?)

+ Nulagesanalys (Var ar vi nu?)

- Aktiviteter (Hur nar vi var malbild?)

« Plan for aterrapportering och utvardering

Steg 1. Handlingsplanen rapporteras in till Naringsdepartementet senast
den 1 februari 2013

Steg 2. Genomforda aktiviteter utvarderas och en slutrapport med en
beskrivning av hur arbetet lever vidare i organisationen efter 2014 rappor-
teras in till Tillvaxtverket. Aterrapporteringen ska svara mot de mal som de
regionala aktorerna sjdlva satt for sina olika aktiviteter.

Steg 3. Tillvaxtverket ar en stodjande part under utformandet av handlings-
planerna och kommer att sprida och dra lardomar av resultaten och kunska-
perna fran de regionala handlingsplanerna under varen 2015 via foljeforsk-
ningen. Tre larandeseminarier kommer att erbjudas under handlingsplanens
tidsperiod - ett inledningsvis 2012 sedan 2013 och ett avslutande under
2014,






Tillvaxtverket

Swedish Agency for Economic and Regional Growth
Tel 08-6819100

www.tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket underlattar
fornyelse i foretag och regioner,
och gordet enklare for foretag.

En jamn foérdelning av makt och resurser ar en av forut-
sattningarna for en hallbar tillvéxt i hela landet. Reger-
ingens mal med en jamstalld regional tillvaxt ar darfor
att kvinnor och man ska ha samma férutsattningar att na
inflytande i det regionala tillvéxtarbetet och fa tillgang
till tillvéxtresurser.

Denna skift innehaller riktlinjer for de regionalt tillvaxt-
ansvariga aktorerna i arbetet med att skapa regionala
handlingsplaner for en jamstalld regional tillvaxt. Syftet
med handlingsplanerna ar att skapa en 0kad strategisk
och langsiktig forstaelse av hur ett jamstalldhetsperspek-
tiv ska genomsyra planeringen och genomférandet av
det regionala tillvaxtarbetet.

For mer stod, kontakta:

Rosi Hoffer, Tillvaxtverket
Lars Wikstrom, enhetschef Tillvaxtverket
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