Bilaga till beslut | 3 vid regerings-
sammantrade den 8 mars 2012,
N2012/1365/RT

o
0
0
0
&

a

REGERINGEN

2012-03-08

Handlingsplan for en jamstalld regional tillvixt 2012-2014

Innehall
INLEANING ettt ettt 1
BaKZrund...ooceeeeiiicceeeceee ettt 2
Dirfor kriver tillvixt JAMStAlldhet ..eveveveveeieieeeecceeee e, 2
Handlingsplanens 8tgarder .......coceeverriririninininnnnnrnseesensseeee e 4
A. Metoder 0ch Verktyg...ocovueueerinininiiecitrrecctree e, 4
1. Regionala handlingsplaner ........cccccoeveeeinnnnccnnnecnreceenn 4
2. Forbattrad statistiKe...cceuccuccriniiininirinirisresrere e 4
3. Fordelning av foretagsstod till kvinnor och man......ovveveveveveeneee. 5
4. Infor nista strukturfondsperiod 2014-2020 .....ccoevreverererererererennee 5
5. Regionala program fér kommersiell Service .....oeuevivineeueercnervrinnee. 6
6. Spridning av goda exempel ......ccouvuiueuirininininiieeneeee 6
B. Ansvar 0Ch roller ......cccciiiicnnininie e 7
1. Tydliggérande av ansvar och roller .......coccevviveeencnineicnirreeeenee 7
C. LATaNde . ueeieeecececiececietriccic ettt ene 8
1. Utbildning och erfarenhetsutbyte......ccococeuevrnenccucrierninneccreirinenes 8
2. Forbittrad uppfoljning ...c.ccceeveveueeeirerieiririniririsrreeeeeeeeee et 8
3. Foljeforskning av handlingsplanen ........cccocoevvvenninivnnenvnsininee 9

Bilaga. Vad gors 1 dag? cccccucueueciciiinireesss s 1



Inledning

Syftet med handlingsplanen ir att bidra till en jamstilld regional tillvixt.
Malgruppen ir frimst personer och aktdrer som arbetar med
tillvixtfrdgor regionalt och lokalt. Handlingsplanen innehéller dirfér en
redogorelse for de dtgirder regeringen nyligen har vidtagit eller avser att
vidta for att underlitta och skapa bittre forutsittningar for att arbeta
med jimstilldhet 1 det regionala tillvixtarbetet.

Regeringens 6vergripande mal med jimstilldhetspolitiken édr att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Utover detta mal finns f6ljande fyra delm3l:

— en jimn férdelning av makt och inflytande,

— ekonomisk jimstilldhet,

— en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
— att mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Regeringens mil med en jimstilld regional tillvixt ir att kvinnor och
min ska ha samma férutsittningar att nd inflytande 1 det regionala
tillvixtarbetet och {4 tillgdng till tillvixtresurser. Det regionala
tillvixtarbetet ska dirfor fraimst bidra till att jimstilldhetspolitikens
delmdl om en jimn férdelning av makt och inflytande samt mélet om
ekonomisk jimstilldhet uppnas.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 19) och i
regeringens skrivelse Strategiskt tillvixtarbete f6r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning (skr. 2009/10:221)
framgar att jimstilldhet mellan kvinnor och min ska ges ett stirkt fokus
i det regionala tillvixtarbetet. Det framgr dven i villkorsbeslut fér 2012
till de aktdrer pd regional nivd som har ansvar att samordna
tillvixtarbetet, att tillvixtarbetet ska bedrivas utifrin ett
jimstilldhetsperspektiv. Aktdrer med ansvar f6r det regionala
tillvixtarbetet i respektive lin ansvarar f6r att perspektivet integreras i
arbetet. Det innebir att jimstilldhet mellan kvinnor och min ska frimjas
vid utarbetande och genomfoérande av strategier, program och insatser
bide i friga om representation och genom att detta perspektiv
genomsyrar arbetet. Bide kvinnors och mins intressen och méjligheter
till inflytande ska tillgodoses inom ramen {6r det regionala
tillvixtarbetet.

' Regeringsbeslut under budgetdret 2012 fér landstingen i Hallands, Skine och Vistra
Géotalands lin, Gotlands kommun och samtliga samverkansorgan vid anvindandet av
anslaget 5:1 Linsstyrelserna inom utgiftsomride 1 Rikets styrelse samt anslaget 1:1

Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt.



Bakgrund

For att {3 en samlad bild av hur linen arbetar med jimstilldhet, pa vilket
sitt frigorna genomsyrar det regionala tillvixtarbetet samt av vilka
utmaningar och behov som finns fick uppdrog regeringen i december
2010 &¢ Tillvixtverket att utreda forekomsten av ett
jaimstilldhetsperspektiv 1 det regionala tillvixtarbetet. Tillvixtverket
redovisade detta uppdrag den 1 april 2011 1 rapporten Att vilja
jamstélldbet. Rapporten visade pd att jimstilldheten i det regionala
tillvixtarbetet inte ir tillfredsstillande, har tappat fart och att det finns
mycket kvar att gora.

Regeringen ser dirfér ett behov av att stirka arbetet for jimstilldhet 1
det regionala tillvixtarbetet. Infér arbetet med denna handlingsplan har
ett antal dtgirder identifierats som syftar till att bidra till en jimstilld
tillvixt 1 regionerna.

Atgirderna handlar i huvudsak om:

— att ta fram och genomfora regionala handlingsplaner att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv 1 tillvixtarbetet,

— att tillfora utbildning och 6ka kunskaperna och
erfarenhetsutbytet om jimstilldhet i tillvixtarbetet,

— forbittrad uppféljning av resultat och férdelning av resurser,

— forbittrad regional statistik fordelat pd kvinnor och min, och

— att tydliggdra ansvar och roller i arbetet f6r en jimstilld regional
tillvixt.

Darfor kraver tillvaxt jamstalldhet

Regeringen anser att det finns ménga sitt att pdvisa att 6kad jimstilldhet
paverkar forutsittningarna for en 6kad tillvixt. Nedan beskrivs fyra
samband dir en forbittrad jimstilldhet mellan kénen kan skapa bittre
forutsittningar f6r en 6kad tillvixe, sysselsittning och konkurrenskraft.

Timstilldhet, resursutnyttjande och entreprendrskap

Det forsta sambandet handlar om jimstilldhetens potential till ett mer
effektivt resursutnyttjande i samhillet. Om strukturella hinder rivs och
om diskriminering som hindrar kvinnor och min frn att fritt soka sig
till de jobb de dnskar férsvinner, kan det skapa en mer jimlik
arbetsmarknad. Det gor att arbetsmarknaden fungerar bittre som
resursfoérdelningsinstrument dn vad den annars skulle géra och vi kan
dirmed {3 en bittre resursférdelning i samhillet.

Kvinnor som driver foretag och dr foretagsledare bidrar, precis som min
som driver foretag och ir foretagsledare, till tillvixt och 6kat vilstdnd. Ju
fler kvinnor som driver foretag desto fler jobb, skatteintikter och fler
innovationer skapas. Det bidrar ocks3 till att kvinnor fir mer operativa
erfarenheter och rekryteringsbasen blir d4 stérre till bolagsstyrelser och



foretagsledningar. Arbetet med foretagens konsstrukturer méste ske i
foretagens alla delar f6r att mojliggora en f6rindring. Att det finns bide
kvinnor och min i ledningsgrupper, chefskretsar, styrelser och
personalgrupper 1 foretag bidrar till hogre kreativitet och effektivitet
samt pdverkar foéretagets styrning och férvaltning positivt. Det finns
ocksa rapporter som visar att de foretag som satsar pd kvinnor 1
ledningen presterar bittre 1 friga om sitt rorelseresultat in de som styrs
enbart av min.’

Jimstilldhet och demokrati

Det andra sambandet handlar om jimstilldhetens koppling till
demokratin och det faktum att en 6kad jimstilldhet bidrar till stirkt
demokrati, vilket 1 sin tur bidrar till att skapa forutsiteningar for 6kad
tillvixt. Ett samhille som inte utesluter minniskor fran tillgdngen pd
kapital, nitverk, institutioner osv. bidrar till 6kad mangfald samt 6kad
tillit till och kinsla av att vara delaktig 1 samhillet. Den 6kade tilliten till
och méngfalden i de sociala kontakterna 6kar dven méjligheterna till
samverkan mellan féretag och offentliga aktorer och dirmed frimjas den
innovativa potentialen i samhillet. En viktig demokratiaspekt ir att 6ka
kvinnors och mins méjligheter att gora egna val samt férverkliga och
kommersialisera sina idéer.

Jimstilldhet och attraktivitet

Det tredje sambandet handlar om att 6kad jimstilldhet 1 en region bidrar
till att gora regionen mer attraktiv och att den dirigenom kan locka till
sig bide minniskor och kapital i hégre utstrickning. Regionens férméiga
att konkurrera med andra linder och regioner om olika former av
resurser okar dirmed.

Jimstilldhet och 6kad innovation

Slutligen kan en potentiell koppling mellan jimstilldhet och graden av
innovativ kapacitet i en region lyftas fram. Genom att férdelningen av de
innovations- och klusterfrimjande medlen blir mer jimstilld, kan
innovativa mojligheter utvecklas inom fler sektorer av arbetsmarknaden
och dirmed skulle antalet innovationer totalt sett kunna 6ka. Denna
mekanism ligger nira den om ett effektivt resursutnyttjande. Den
handlar ocksd om det faktum att méngfalden i sig kan bidra till ett mer
innovativt klimat, vilket i sin tur skapar férutsittningar for hillbar
tillvixt och utveckling. Som ovan nimnts bidrar 6kad jimstilldhet i
ledningsgrupper, chefskretsar och styrelser i féretag till en 6kad grad av
kreativitet och innovationsférmiga och pd sd sitt till 6kad
konkurrenskraft och sysselsittning och dirmed till hdllbar tillvixt.

> Women at the top of corporations: making it happen, McKinsey & Company 2010.



Handlingsplanens atgérder

A. Metoder och verktyg

Det finns i dag minga verktyg och metoder for att arbeta med
jamstilldhetsintegrering. Samtidigt finns behov av att samla, och 1 vissa
fall utveckla och anpassa, de verktyg och metoder som finns fér regionalt
tillvixtarbete, samt att tillgingliggora dessa verktyg och metoder. De
dtgirder som identifierats ir regionala handlingsplaner for
jaimstilldhetsintegrering av det regionala tillvixtarbetet, forbittrad
statistik, kompetensutveckling, att se éver fordelningen av foretagsstod
och projektmedel samt att ta fram och tillgingliggéra goda exempel pd
metoder, verktyg och arbetssitt.

1. Regionala handlingsplaner

Ett centralt verktyg for att kunna arbeta for en jimstilld regional tillvixt
ir att det finns en handlingsplan f6r detta indamal i samtliga lin.
Tillvixtverkets rapport Att vilja jamstilldbet visar att endast sju lin har
en strategi eller plan for hur jaimstilldhet ska integreras i tillvixtarbetet.
En handlingsplan f6r detta bér finnas 1 samtliga lin. Syftet dr att bidra till
att skapa en 6kad strategisk och ldngsiktig planering av hur ett
jaimstilldhetsperspektiv ska genomsyra planeringen och genomférandet
av verksamheten.

Atgird:

Regeringen har 1 regleringsbrev och villkorsbeslut for 2012, uppdragit t
de aktorer som ansvarar f6r att samordna det regionala tillvixtarbetet att
ta fram regionala handlingsplaner for dren 2012-2014 {or att integrera ett
jimstilldhetsperspektiv 1 det regionala tillvixtarbetet. Linsstyrelserna i
lin dir linsstyrelsen inte har detta ansvar ska bistd med sin kompetens i
arbetet. Regeringen har samtidigt uppdragit t Tillvixtverket att ta fram
riktlinjer och stddja arbetet.

2. Forbattrad statistik

Det har 1 olika sammanhang framkommit ett behov av jimforbar regional
statistik fordelad pd kvinnor och min frdn regionala aktérer. En
kartliggning av detta behov 1 samtliga lin som regeringen l3tit gora i
januari 2012 visar att det frimst handlar om att samla och tillgingliggéra
den statistik och de verktyg som finns. Den visar ocksd ett behov av
okad kompetens om hur statistiken kan anvindas och presenteras.

Atgird:

Regeringen har startat ett utvecklingsarbete for att samla, tillgingliggéra
och dirmed férenkla anvindningen av kénsuppdelad statistik 1 det
regionala tillvixtarbetet.



3. Férdelning av foretagsstdd till kvinnor och mén

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional
tillvixt anvinds bl.a. fér att medfinansiera regionala féretagsstdd,
kommersiell service och programmet Produktutveckling 1 sm3 foretag —
av varor och tjinster. Regeringen konstaterar att kvinnor ir
underrepresenterade bland mottagare av stéd jimfort med det totala
antalet kvinnor som ir féretagsledare 1 det svenska féretagsbestindet,
utom for regionalt bidrag till foretagsutveckling och kommersiell service.

Atgird:

Regeringen uppdrar 1 dag 3t Tillvixtverket att utarbeta f6rslag pd
tgirder som skapar forutsittningar for en mer jimstilld
resursfordelning vad avser beviljande av féretagsstéd som medfinansieras
av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder, inklusive stdd frin
Tillvixtverkets program Produktutveckling i sma féretag — av varor och
tjanster. De dtgirdsforslag som presenteras ska vara utformade for
insatser pa sivil regional som nationell nivd. Uppdraget ska genomforas 1
dialog med de regionala aktérer som beslutar om dessa stod.

4. Infér nasta strukturfondsperiod 2014-2020

Planering och férhandlingar infér nista strukturfondsperiod pagdr och
kommer att pdga till och med 2013. Att ta tillvara erfarenheter om
jamstilldhetsarbetet fr&n nuvarande programperiod samt 6ka
genomslaget i kommande program och projekt infér kommande
strukturfondsperiod ir en prioriterad friga for regeringen.

Det handlar om att se hur jimstilldhet ska hanteras som ett horisontellt
kriterium 1 varje projekt i programgenomfoérandet. Inte bara regelverken
utan ocksd programmens utformning ger forutsittningar for detta. Infor
framtagandet av programmen och mélen for dessa ir det exempelvis
viktigt att det finns en analys av aktuella behov och férutsittningar
rorande jimstilldhet i respektive programomrade. Det dr centralt att
jamstilldhet dr en framgdngsfaktor som naturligt byggs in som en given
tillvixtskapande tgird i programmen och projekten och att det finns ett
uttalat lonsamhetsperspektiv kopplat till jimstilldhet. Det finns behov
av att operationalisera jimstilldhet till konkreta aktiviteter i
programmen. Olika utvirderingar visar att det méste goras 1 ett tidigt
skede av projektriggningen for att jimstilldhet ska bli ndgot som
genomgripande byggs in i projekten och inte reduceras till att bli nigot
som liggs till i efterhand. For detta har den férvaltande myndigheten
som utses for nista programperiod en central roll, i samarbete med
myndigheter och regionala aktorer som tillhandahiller svensk offentlig
medfinansiering till projekten.



Atgirder:

I uppdraget att ta fram strukturfondsprogram infér nista programperiod
kommer jimstilldhet att vara en friga som uppmirksammas sirskilt och
ingd som ett av de omrdden som 6ljs upp under programmeringen.
Regeringen avser att anordna ett seminarium om jimstilldhet infér
programskrivningen.

Den férvaltande myndighet som utses infér nista programperiod avses f&
en fortsatt viktig roll att se till att jimstilldhet kommer in tidigt 1
utarbetandet av olika strukturfondsprojekt. Myndigheten ska bistd med
kunskap 1 hur jimstilldhetsintegrering i framtagandet och
genomférandet av projekt och insatser kan genomféras. Det ir ocksd
viktigt och en del av férvaltningen av programmen att tidigt hitta goda
former f6r uppfoljning, utvirdering och lirande kring jimstilldhet.

5. Regionala program fér kommersiell service

Regeringen ser ett behov av att {4 fram ett bra underlag om linens arbete
med regionala serviceprogram utifrin ett jimstilldhetsperspektiv och om
pd vilket sitt jimstilldheten kan stirkas 1 arbetet.

Atgird:

Regeringen har uppdragit dt Tillvixtverket att senast den 9 mars 2012
inkomma med en delredovisning till Regeringskansliet avseende linens
genomforande av de regionala serviceprogrammen. I delredovisningen
ska Tillvixtverket bland annat redovisa pa vilket sitt jimstilldhet finns
med i linens regionala serviceprogram och i de insatser som genomférs
inom ramen fér programmen. Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) ska géra detsamma i sin
delrapportering senast den 30 april 2012 av ett uppdrag att utvirdera
resultaten av de regionala serviceprogrammen. Beroende pd vad
Tillvixtverket och Tillvixtanalys kommer fram till ska dtgirder 6vervigas
for att tydliggora vikten av ett jimstilldhetsperspektiv i arbetet med att
oka tillginglighet till service f6r medborgare och féretag.

6. Spridning av goda exempel

Det finns en mingd befintliga verktyg, metoder och modeller for
jaimstilldhetsintegrering. Dessa dr dock inte alltid anpassade utifrdn ett
tillvixtperspektiv eller presenterade 1 ett sammanhang dir regionala
tillvixtfrigor diskuteras. For att underlitta jimstilldhetsarbetet i
regionernas tillvixtarbete bor dirfér goda exempel pd metoder, verktyg
och arbetssitt for jimstilldhetsintegrering i det regionala tillvixtarbetet
finnas samlat och tillgingligt.

Atgird:
Regeringen uppdrar 1 dag &t Tillvixtverket att pa ett indamalsenligt sitt
samla, tillgingliggora och kontinuerligt uppdatera goda exempel,



metoder, verktyg och arbetssitt, anpassat for det regionala
tillvixtarbetet.

B. Ansvar och roller

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 19) och i
regeringens skrivelse Strategiskt tillvixtarbete for regional
konkurrenskraft och sysselsittning (skr. 2009/10:221) framgar att
aktorer med ansvar for det regionala tillvixtarbetet dven ansvarar for att
ett jimstilldhetsperspektiv integreras 1 arbetet. Utifrin rapportering frdn
regleringsbrev och villkorsbeslut frdn linen samt i Tillvixtverkets
rapport Att vilja jamstilldbet framkommer att ansvarsférdelningen om
jimstilldhetsfrigor i tillvixtarbetet pa regional nivd upplevs som oklar
och dirfér behover tydliggoras ytterligare.

1. Tydliggérande av ansvar och roller

I dag har linsstyrelserna det 6vergripande ansvaret att genomféra
jamstilldhetspolitiken pd regional nivd. Samtliga linsstyrelser ska ha
expertkompetens inom detta omride. Det ir dock endast linsstyrelserna
1 Norrbottens, Visternorrlands, Stockholms och Vistmanlands lin som
har ansvar att samordna det regionala tillvixtarbetet. I 6vriga lin dr det
samverkansorgan, landsting eller en kommun som har detta ansvar.
Dirfor vill regeringen ytterligare tydliggora att de aktorer som
samordnar det regionala tillvixtarbetet dr ansvariga for att jimstilldhet dr
en naturlig del i alla beslut, program och strategier som fattas, utarbetas
och genomfors 1 tillvixtarbetet.

Aven de linsstyrelser som inte har ansvar for att samordna tillvixtarbetet
har en viktig roll 1 sina respektive lin. Linsstyrelserna har erfarenhet och
besitter mycket kunskap nir det giller jimstilldhetsintegrering och
insatser for en 6kad jimstilldhet. Linsstyrelserna kan dirfor bidra med
kunskap och erfarenhet inom detta omride.

Atgird:

Regeringen avser att i regionala styrdokument (regleringsbrev,
villkorsbeslut och férordningar) och i dialog med linen ytterligare
tydliggora att de aktorer som samordnar det regionala tillvixtarbetet ir
ansvariga for att jaimstilldhet ir en naturlig del 1 alla beslut, program och
strategier som tas och utarbetas och genomfors 1 tillvixtarbetet.

Aktorer med ansvar for det regionala tillvixtarbetet ska enligt
regleringsbrev och villkorsbeslut f6r 2012 ta fram en handlingsplan fér
jamstilldhetsintegrering 1 det regionala tillvixtarbetet. Detta ska ske med
bistind frin linsstyrelsen 1 de lin dir linsstyrelsen inte har detta ansvar.
Denna 3tgird bidrar till att tydliggéra ansvaret och rollerna.



C. Lirande

Utbildning, erfarenhetsutbyte och goda exempel ir centrala delar nir det
giller att arbeta med lirande. For att hoja kunskapsnivin och skapa ett
varaktigt lirande krivs dven en god uppfoljning av utvecklingen inom
jimstilldhetsfrigorna 1 tillvixtarbetet 1 stort, och av hur de medel som
finns att tillgd for regionala projekt och insatser anvinds.

1. Utbildning och erfarenhetsutbyte

Behovet av utbildning om jimstilldhet i det regionala tillvixtarbetet har
uttryckts 1 mdnga olika sammanhang. Det handlar om att veta hur man
kan arbeta med jimstilldhetsintegrering och varfér jimstilldhet ir en
tillvixtfaktor 1 allt utvecklings- och tillvixtarbete. Viktiga aktorer 1 detta
sammanhang ir personer pd ledningsnivd inom organisationer som
arbetar med regional tillvixt. Malgruppsanpassad utbildning och
kompetensutvecklingsinsatser bor ocksd erbjudas 1 samband med arbetet
att ta fram och genomféra regionala handlingsplaner for
jimstilldhetsintegrering i respektive lin. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) bedriver med stdd av regeringen ett omfattande arbete
for att stodja jimstilldhetsintegrering 1 kommuner, landsting och
regioner. For att ta till vara SKL:s kompetens och erfarenhet ska
Tillvixtverket genomféra uppdraget i samverkan med SKL.

Atgird:

Regeringen uppdrar 1 dag 3t Tillvixtverket att bistd med utbildning,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i linens arbete med att
integrera ett jimstilldhetsperspektiv i det regionala tillvixtarbetet under
perioden 2012-2014. Vid genomférandet av uppdraget ska Tillvixtverket
samverka med SKL.

2. Forbattrad uppféljning

Det finns ett behov av att kunna félja utvecklingen 6ver tid avseende
jimstilldhet inom regional tillvixt och regionalt tillvixtarbete. Det finns
dven ett behov av férbittrad analys av det arbete som genomférts och de
resultat som uppndtts. Detta ir viktigt f6r att se hur arbetet har
utvecklats och f6r att vid olika tidpunkter {8 indikationer om p4 vilket
sitt arbetet behover stirkas. For att bittre kunna gora en
malgruppsanalys och f6lja upp olika insatsers resultat och effektivitet
behéver ocksd uppfoljningssystemet fér fordelning av projektmedel
inom anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt ses 6ver och forbittras.

Atgirder:

Regeringen har uppdragit dt Tillvixtanalys i uppdrag att ta fram
gemensamma och, om mgjligt, mitbara indikatorer fér regelbunden
uppfoljning for att 8skddliggdra forutsittningarna f6r att nd méilet om att
kvinnor och min ska ha samma férutsittningar att nd inflytande i det
regionala tillvixtarbetet och 3 tillgdng till tillvixtresurser.



Regeringen har vidare i villkorsbeslut och regleringsbrev for 2012
uppdragit &t Tillvixtverket, linsstyrelsen 1 Norrbottens och
Vistmanlands lin, samverkansorganet 1 Virmlands lin samt landstinget i
Vistra Gotalands lin att gemensamt féresld hur Tillvixtverket och linens
uppféljning av projektverksamheten kan férbittras pd sdvil regional som
nationell nivd. T uppdraget ingdr att klarligga 1 vilken utstrickning
projektverksamheten ndr kvinnor och min med svensk respektive
utlindsk bakgrund. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2012.

3. Foljeforskning av handlingsplanen

For att kunna se resultatet av sivil denna handlingsplans som de
regionala handlingsplanernas &tgirder i relation till de behov som
identifierats behover de insatser som foljer av handlingsplanerna l6pande
foljas upp och utvirderas. Det giller inte minst arbetet att ta fram och
genomfora handlingsplaner f6r jimstilldhetsintegrering av tillvixtarbetet
pa regional niva.

Atgird:

Regeringen uppdrar 1 dag 3t Tillvixtverket att upphandla en féljeforskare
som lopande kan folja och utvirdera resultat av de insatser som kommer
att ske inom ramen fér genomférandet av regeringens handlingsplan for
en jimstilld tillvixt under perioden 2012-2014.



Bilaga till handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014
Vad gors i dag?
Jamstalldhet i strategier, program och foretagsstod for regional tillvaxt.

Regionala utvecklingsprogram

Aktérer med ansvar for det regionala tillvixtarbetet i respektive lin har i
uppgift frdn regeringen att utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram.
Det regionala utvecklingsprogrammet ska utgéra en samlad strategi for
linens arbete med en héllbar regional tillvixt och utveckling. En
uppféljning av de regionala utvecklingsprogrammen genomférd av
Tillvixtverket visar att de 1 de allra flesta fall innehéller ett resonemang
om jimstilldhet som en del av hillbarhetsperspektivet. ' Det finns manga
olika angreppsitt och argument {6r en jimstilld regional tillvixt 1 de
regionala utvecklingsprogrammen. Ett exempel dr behovet av hillbara
transportssystem och kollektivtrafik som forutsittningar for
regionforstirkning och regionférstoring. Mojligheterna till 6kad
pendling nimns som foérutsittningsskapande 3tgird for storre
arbetsmarknader med valfrihet f6r bidde kvinnor och min, samtidigt som
det kan bidra till stérre rekryteringsunderlag f6r foretag och offentlig
sektor.

Ett annat exempel ir vikten av att bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden dir 6kad jimstilldhet pd arbetsmarknaden och bittre
integration kan 6ka tillgingen pd resurser. Det kan ske genom en ¢kad
bredd avseende kompetens, rekryteringsbas och olika erfarenheter. En
bittre balans mellan arbetsliv och familjeliv samt arbete f6r jimstilldhet
tas ocksd upp som bidragande faktor till att héja regionens
arbetskraftsutbud samt stirka invdnarnas méjligheter till god livskvalitet
och personlig utveckling.

Ett argument f6r jimstélldhet, 1 samband med den regionala
kompetensforsorjningen, som framkommer i programmen ir att det ir
viktigt att kunna attrahera unga personer fér linets fortsatta utveckling,
och speciellt unga kvinnor d de ofta ir mer flyttbenigna in unga min.
Att genomféra jimstilldhetsanalyser innan kommunala investeringar
gors, for att se vilka konsekvenser de ger f6r unga kvinnor och unga
min, tas upp bland annat angdende kultur- och fritidssektorn. Det
nimns som en viktig dtgird for att kunna skapa attraktiva livsmiljoer for
bide unga kvinnor och unga min.

! Att vilja jimstilldhet, Tillvixtverket, 2011.



Regionala strukturfondsprogram

I genomférandet av de dtta regionala strukturfondsprogrammen ska
dimensionerna f6r hllbar utveckling, den ekonomiska, sociala och
miljémissiga, frimjas i enlighet med artiklarna 16 och 17 1 rddets
forordning (EG) nr 1083/2006 av den 1 juli 2006 om allminna
bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphérande av
forordning (EG) nr 1260/1999. I programmen har fokus lagts pd de
horisontella kriterierna jimstilldhet samt integration och méngfald.
Kriterierna ska genomsyra genomférandet av programmen och
integreras 1 projekten, frdn urvalet av projekt till dess att insatserna har
avslutats. I arbetet med att f6lja upp och utvirdera programmen ska
ocksd de olika kriterierna uppmirksammas. En bedomning gérs ocksd
for varje projekt om dess verksamhet har 6vervigande positiv eller
negativ paverkan ur ett jimstéilldhetsperspektiv eller om projektet syftar
direkt till att forbittra jimstilldheten. Vidare stills krav pd de sokande
att det ska finnas tydliga samband mellan mal och aktiviteter vad giller
jamstilldhet.

I programmen finns dven en hel del riktade insatser 1 syfte att forbittra
jimstilldheten inom olika omriden. Inom t.ex.
entreprendrskapsomrddet finns projekt som direkt syftar till
tillvixtfrimjande insatser genom jimstilldhet.

Uppféljning av programmen

I cirka 14 procent av hittills beviljade projekt inom
strukturfondsprogrammen ir projektets huvudmalsittning 6kad
jamstilldhet. Inom ett av programmen, Ostra Mellansverige, ir
exempelvis andelen projekt som syftar direkt till att forbittra
jimstilldheten hela 34 procent.

Enligt de &tta regionala strukturfondsprogrammen tillsammans férvintas
projekten totalt sett bidra till totalt 33 300 nya arbetstillfillen och 18 300
nya féretag vid programperiodens slut. Vidare férvintas 17 340 foretag
delta 1 insatserna. Malsittningen ir att nira hilften av dessa
arbetstillfillen samt nya och deltagande foretag ska tillfalla respektive
dgas av kvinnor nir programperioden summeras.

Till och med 2010 har 264 projekt, av drygt 1086 beviljade projekt,
avslutats inom de 3tta regionala strukturfondsprogrammen. Resultaten
av dessa projekt dr att de har bidragit till cirka 6 000 nya arbetstillfillen
for kvinnor och cirka 8 000 nya arbetstillfillen f6r min. De har dven
bidragit till cirka 6 000 nya féretag, varav cirka 2 500 ledda av kvinnor
och cirka 3 500 ledda av min. Aven om férdelningen av utfallet kunde ha
varit jimnare sd ir resultatet avseende nyetablerade féretag god. Statistik
frdn Tillvixtanalys visar att andelen foretag 1 hela landet startade av en
eller flera kvinnor uppgick till knappt 21 300, eller 32 procent av de



nyetablerade foretagen. Antalet foretag startade av kvinnor och min
gemensamt 1 hela landet uppgar till cirka 7 procent av samtliga nystartade
foretag. Det dr dnnu for tidigt att gora en mer utforlig analys kring
maluppfyllelsen dd minga projekt fortfarande pdgdr. En utvirdering och
analys kring maluppfyllelse kommer att genomféras senare i
programperioden.

Analys av strukturfondsarbetet

I en tematisk rapport om strukturfondsarbetet gors en analys av
jamstilldhetsarbetet 1 de 8tta regionala strukturfondsprogrammen for
regional konkurrenskraft och sysselsittning.” Analysen visar att det skett
en forindring i férhllande till tidigare programperioder. Medvetenheten
om jimstilldhetskraven och beskrivningen av problembilden har
forbittrats och integreringen av jimstilldhetsaspekten 1
projektverksamheten har 6kat. Det ir inriktningen mot {3 insatsomriden
och stora projekt som har bidragit till denna férbittring. Inom enskilda
projekt gors for nirvarande i minga fall ett ambitiost
jamstilldhetsarbete. Enligt rapporten miste dock resultatspridning som
lirandeprocesser mellan projekt och program férbittras om kunskaperna
ska tas till vara och om det ska kunna bli ndgra bestdende férindringar.
Foljeforskningen tas upp som en underutnyttjad resurs avseende
bevakning av de horisontella milen samt kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte mellan projekt och program. Nigot som ocksa
papekats i rapporten ir att kunskapen och medvetenheten kring
integreringen av jimstilldhet och de andra horisontella kriterierna i
hogre grad bor implementeras redan 1 tidigare skeden, innan en ansékan
kommer in till den férvaltande myndigheten.

Nationella strukturfondsprogrammet

Enligt Europeiska socialfondens (ESF) operativa program ir
jimstilldhetsintegrering ett krav for samtliga projekt som finansieras av
fonden. P34 samtliga tta regionkontor finns en samordnare med sirskilt
ansvar for tillsyn rérande frigor om jimstilldhetsintegrering.

For att sikerstilla att de som soker medel ur programmet tar hinsyn till
jamstilldhet 1 utformningen av sina projektplaner (och ansékningar)
finns ett sirskilt processtdd for jaimstilldhetsintegrering (ESF Jimt). En
ansvarig projektstddjare finns 1 samtliga dtta regioner. Dessutom finns en
nationell koordinator som ansvarar for att koordinera och kvalitetssikra
arbetet med jimstilldhetsintegrering. Beviljad budget fér ESF Jamt ir ca
24 miljoner kronor for en tredrsperiod t.o.m. 2011.

Programmets Temagrupp Likabehandling har ansvaret for att
systematisera och analysera kunskaper och erfarenheter som gors 1
genomfdrandet av socialfondsprojekten for att 3 ett vidare system av

* Tematisk rapport frin strukturfondsarbetet, IM-gruppen i Uppsala, 2010.



lirande. Genom seminarier, workshops, skrivelser och debatter fors
erfarenheter och resultat frin projekten vidare. Genom det europeiska
lirande nitverket Gender-CoP, som Rédet f6r Europeiska socialfonden i
Sverige 1 egenskap av forvaltande myndighet leder pd uppdrag av EU-
kommissionen, sker regelbundna erfarenhetsutbyten. Nitverket
representeras av 13 medlemslinders nationellt ansvariga ESF-organ, som
bland annat utreder mojligheterna till ett standardiserat angreppssitt for
jaimstilldhetsintegrering pd Europaniva.

Landsbygdsprogrammet

Jamstilldhet mellan kvinnor och min pd landsbygden och 1 jordbruket dr
en viktig prioritering som ska genomsyra hela arbetet inom
Landsbygdsprogrammet. Det finns inga dtgirder som riktar sig direkt till
kvinnor respektive min, dock anges att insatser med betydelse for
kvinnor och kvinnors féretagande ska prioriteras. De lokala
utvecklingsgrupperna (LAG) ska i genomférandet av programmet
dessutom bestd av mellan 40 och 60 procent kvinnor.

Uppféljning

Liksom tidigare programperioder ir en betydligt storre andel av
stddsdkarna inom Landsbygdsprogrammet min dn kvinnor. Det ir
frimst inom féretag inom jord- och skogsbrukssektorn, renniringen,
livsmedelsproduktion och féridling samt i diversifieringsdtgirden for
breddandet av foretagandet inom jordbruket. Nir det giller startstodet
kan man dock se att en stérre andel kvinnor nu séker och far stéd
jimfort med den forra programperioden. Nir det giller stod till
affirsutveckling i mikroféretag och stéd till frimjande av turismniringen
ir det en ganska jimn konsférdelning bland de stédsokande. Detsamma
giller Leader, som ir en metod f6r landsbygdsutveckling dir men kan
soka medel for att férbittra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft,
forbittra miljon och landskapet samt férbittra livskvaliteten, bredda
foretagandet och frimja utvecklingen av landsbygdens ekonomi.

Kvinnor ir dock inte synliga fullt ut i statistiken om antalet féretagare
som soker medel inom Landsbygdsprogrammet. Fler kvinnor deltar 1
praktiken 1 ledning och skétsel av féretag utan att formellt sett
registreras som foretagsledare. Detta ir sirskilt vanligt bland kvinnor
inom de grona niringarna. En genomgéng frin Tillvixtverket visar att 29
procent av dem som befinner sig 1 en foéretagsledande stillning inom de
grona niringarna ir kvinnor.” Om man jimfér det med de registrerade
egenforetagarna inom de grona niringarna ir andelen kvinnor endast 17
procent. Det kan dirfor vara sd att det i vissa fall ir mannen i en familj
som stir som dgare till den enskilda firman, i vilket ett jordbruk bedrivs,

* Kan kvinnors féretagande 1 grona niringar synliggdras genom férbittrad statistik? PM
till regeringen, Tillvixtverket, dnr 012-2010-622.



dven om kvinnan i familjen ir den som faktiskt driver féretaget och fattar
de strategiska besluten.

Regionala serviceprogram

Regionala serviceprogram ska samordna aktérer och insatser som
genomfors 1 syfte att oka tillgingligheten till kommersiell och offentlig
service for kvinnor, min och foretag 1 gles- och landsbygder.
Programmen genomférs under perioden 2009-2013 av linsstyrelser,
berérda landsting och samverkansorgan samt berérd kommun.
Regeringen har uppdragit at Tillvixtverket att stodja sdvil framtagandet
som genomférandet av programmen. Verket har i februari 2011 limnat
en delrapport till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) om
verksamheten som bl.a. visar att samverkansldsningar mellan
kommersiell och offentlig service uppmirksammas allt mer och att
servicefrdgorna tenderar att sittas in 1 ett storre tillvixtsammanhang. 1
flera lin pagdr vidare ett arbete med att utveckla kommunala strategier
inom ramen for de regionala serviceprogrammen. Regeringen har
uppdragit &t Tillvixtverket att utvirdera de regionala
serviceprogrammen.

I nista delredovisning, senast den 9 mars 2012, ska Tillvixtverket bland
annat redovisa férekomsten av jimstilldhetsperspektiv i linens regionala
serviceprogram och i de insatser som genomfors inom ramen for
programmen. Tillvixtanalys kommer att géra detsamma 1 sin
delrapportering senast den 30 april 2012 utifrén sitt uppdrag att
utvirdera resultaten av de regionala serviceprogrammen.

Regionala foretagsstod

Med regionala foretagsstdd avses bidrag i form av de s.k. selektiva
regionala féretagsstdden och transportbidrag. De selektiva regionala
foretagsstdden omfattas av regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag
till foretagsutveckling, sysselsittningsbidrag och sdddfinansiering.

Nir det giller det beriknade antalet nya arbetstillfillen till f6]jd av dessa
stdd har skillnaden mellan kvinnor och min totalt sett 6kat under
perioden 2007-2010, se tabell 1. I dessa siffror ingdr inte
sysselsittningsbidraget. Fér 2010 har antalet nya arbetstillfillen hos de
foretag som erhdllit regionalt féretagsstdd totalt sett 6kat och antalet
arbetstillfillen har 6kat ndgot snabbare f6r min in f6r kvinnor.
Skillnaden i andel mellan kvinnor och min har dirmed 6kat frdn 17 till
22 procentenheter (39 procent kvinnor och 61 procent min). Den
skillnaden avspeglar ganska vil hur det ser ut p& den svenska
arbetsmarknaden dir kvinnor 1 stérre utstrickning arbetar inom offentlig
sektor och minnen inom privat sektor (inom privat sektor ir 37 procent
av de sysselsatta kvinnor).



Tabell 1 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva regionala foretagsstod 2007-2010"

2007 2008 2009 2010
Beviljat belopp (mnkr) 550 664 583 613
Beraknat antal nya 3619 3904 3249 4905
arbetstillfallen totalt?
Beraknat antal nya 1504 1628 1323 1904
arbetstillfallen kvinnor?
Beraknat antal nya 2115 2276 1926 3001

arbetstillfallen man?

! Regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och saddfinansiering.
2 Exkl. saddfinansiering eftersom detta inte berdknas.
% Exkl. sysselsattningsbidrag.

Kalla: Budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 19)

I det svenska foretagsbestdndet dr det 77 procent min och 23 procent
kvinnor som ir féretagsledare.* Jimfért med antalet kvinnor som ir
foretagsledare 1 det totala svenska féretagsbestindet dr kvinnor
underrepresenterade som mottagare av samtliga regionala féretagsstod,
utom for regionalt bidrag till féretagsutveckling. Nir det giller antal
anstillda ir kvinnor underrepresenterade i samtliga st6d, utom fér
sysselsittningsbidraget. Tabell 2 nedan visar jimstilldhetsindikatorer fér
regionala féretagsstdd beviljade 2010.

Tabell 2 Jamstalldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2010

Antal anstéllda | Antal anstallda Andel kvinnor Andel man |  Andel kvinnor i Andel mén i
kvinnor man som &r som &r styrelsen i styrelsen i
foretagsledare foretagsledare | organisationen | organisationen
(%) (%) (%) (%)
Regionalt 865 2199 6 94 17 83
investeringsstdod
Sysselsattnings- 15 25 0 100 12 88
bidrag
Regionalt bidrag till 3126 9480 25 75 24 76
foretagsutveckling
Saddfinansiering 177 575 13 87 19 81
Summa 4183 12219

Kalla: Budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12, utg. omr. 19),

St6d till kommersiell service

Stod till kommersiell service ir ett stdd till linens arbete inom det kom-
mersiella serviceomridet och det kombineras ofta med andra insatser
som genomfors for att 6ka den ekonomiska hillbarheten for butiker 1
s.k. serviceglesa omriden. Under 2010 beviljades stéd till kommersiell
service med totalt ca 58 miljoner kronor.

Antalet anstillda 1 de féretag som beviljades stod till kommersiell service
var totalt 949 stycken, férdelat pd 209 arbetsstillen. Av dessa utgjorde

* Foretagens villkor och verklighet 2011, Tillvixtverket.



min 30 procent och kvinnor 70 procent. Andelen min och kvinnor i
styrelser var 59 respektive 41 procent och den genomsnittliga andelen
min och kvinnor i féretagsledning var 70 respektive 30 procent.

Niringslivsitgirder

Regeringen bedriver ett aktivt arbete med att frimja kvinnors
foretagande dels genom att bredda och férnya den generella nirings-
politiken och genom att utforma goda ramvillkor f6r féretagande, dels
genom ett sirskilt frimjandeprogram f6r kvinnors féretagande. Insatser
gors bl.a. inom omradena att forenkla for foretagen, trygghetssystemen,
kapitalférsorjning, skatter, konkurrens och innovationsfrimjande. For
att skapa mer likvirdiga villkor mellan féretagare och anstillda 1 trygg-
hetssystemen har regeringen bl.a. 6kat tryggheten i1 arbetsléshets-
forsikringen for nyféretagare och sinkt egenavgiften f6r egenforetagare.

Regeringen har ocksd 6kat mojligheterna f6r kvinnor att driva féretag
inom sektorer dir minga kvinnor arbetar och som linge varit offentligt
drivna och stingda f6r konkurrens och féretagande, bl.a. genom in-
férande av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV), vardval i
primirvirden, barnomsorgspeng samt genom omregleringen av
apoteksmarknaden.

Exempel pa pagaende insatser for en jamstalld tillvaxt

Det finns ett flertal pdgdende initiativ och dtgirder som regeringen har
vidtagit i syfte att stirka jimstilldheten i tillvixtarbetet. Ndgra exempel
ar foljande.

Insatser for frimjande av kvinnors féretagande

Regeringen har utéver nimnda generella niringspolitiska dtgirder gjort
sirskilda satsningar med kvinnor som mélgrupp. Kvinnors féretagande ir
ett omrdde inom niringspolitiken som varit i fokus sedan 1 borjan av
1990-talet. Programmet Frimja kvinnors féretagande har pigitt sedan
september 2007 och fortsitter till 2014. Programmet omfattar 100
miljoner kronor per r (totalt 800 miljoner kronor under tva
mandatperioder) och koordineras av Tillvixtverket. Satsningen
inkluderar bland annat affirs- och innovationsutvecklingsprogram, rad-
givning for att underlitta for fler kvinnor att starta och utveckla foretag,
insatser for okat entreprendrskap bland kvinnor som studerar vid
universitet och hégskola, starta-foretag-dagar, insatser for att ta fram en
strategi for att kvinnor och min ska kunna ta del av det
foretagsfrimjande systemet pa lika villkor, rddgivarutbildning,
framtagande av fakta och statistik om kvinnors féretagande och andra
insatser for att synliggdra kvinnors féretagande, mentorskapsprogram,
innovationsfinansiering, dgarskiftesprogram, ett forskningsprogram om
kvinnors féretagande, en landsomfattande satsning pd ambassadorer for




kvinnors foretagande och programmet Styrelsekraft som ALMI
Foretagspartner AB driver.

Sedan programmet startade i september 2007 har fler in 140 000
personer berorts av programmet. Drygt 27 000 kvinnor har tagit del av
affirsutvecklingsinsatser och 31 300 kvinnor som studerar vid universitet
och hogskola har utvecklat sitt entreprendrskap och ocksa startat 540
nya féretag. Drygt 100 kvinnor har ékat sin kompetens om dgarskiftes-
processen, nira 70 kvinnor har tagit dver ett foretag och nira 90
foretagskop ir under férhandling. Ambassadérerna f6r kvinnors fore-
tagande har triffat drygt 82 000 personer.

Av de ca 200 kvinnor som har deltagit i programmet Styrelsekraft har 76
procent av deltagarna minst ett styrelseuppdrag i dag. 66 procent av
styrelseuppdragen avser bolagsstyrelser, 11 procent avser bérsbolag och
28 procent avser ideella féreningar. Regeringen har ocksd arbetat
medvetet for att statliga bolag ska ha en jimnare kénsfordelning 1 sina
styrelser. Antalet kvinnor pa ordférandeposten i de statliga bolagen har
okat till ca 37 procent och andelen kvinnor bland ledaméterna 1 dessa
bolag uppgr nu till ungefir hilften.

Resurscentra f6r kvinnor

Regeringen har gett Tillvixtverket ett férlingt och utvecklat uppdrag att
fordela medel och stotta Resurscentra f6r kvinnor i dess arbete att
synliggéra kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande i det regionala
tillvixtarbetet. Det f6rlingda uppdraget 16per under perioden
2009-2012. Resurscentra for kvinnor, som har fitt stod av regeringen
sedan 1990-talet, bestdr till stor del av ideella organisationer, men ménga
resurscentra finns ocksd organisatoriskt placerade vid en linsstyrelse, ett
regionférbund eller en kommun. Resurscentra {6r kvinnor finns 1 dag i
19 av 21 lin och bedriver verksamhet inom insatsomrddena
entreprendrskap och innovativa miljéer, kompetensférsdrjning och dkat
arbetskraftsutbud, tillginglighet, strategiskt grinséverskridande
samarbete och landsbygdsutveckling. Regeringens stdd innefattar 36
miljoner kronor per &r i tre 4r, dvs. totalt 108 miljoner kronor.

It och jamstilldhet

Inom it-omridet har dven ett flertal initiativ tagits for att 6ka
jamstilldheten. Dessa ir en viktig del i regeringens Digitala Agenda for
Sverige It i mdnniskans tjinst. Dir konstateras att jimstilldheten inom it-
omridet ska 6ka kraftigt och att de strategiska utmaningarna fér att nd
detta dr att engagera fler kvinnor 1 it-relaterade utbildningar och yrken.
Regeringen har uppdragit at Tillvixtanalys att senast den 31 september
2012 folja upp en handlingsplan for att frimja jimstilldheten inom it-
omrddet med fokus p4 niringsliv och akademi som togs fram av Kungliga
tekniska hégskolan 2006. Verket for niringslivsutveckling (i dag
Tillvixtverket) genomférde 2009 en kartliggning av nationella initiativ
for kvinnors delaktighet inom it och telekom. Ytterligare ett exempel dr




en konferens pd initiativ av regeringen som genomfoérdes 2010 om
jamstilld it for okad tillvixe.

Jimstilldhetsstrategi for skogsbrukssektorn

Regeringen har tillsammans med skogsniringen tagit fram en
jimstilldhetsstrategi f6r skogsbrukssektorn 1 april 2011. Kvinnor ir i dag
kraftigt underrepresenterade bland de sysselsatta inom skogsbruket och
skogsindustrin. Ett mdl inom skogsbrukssektorn dr att kvinnor och min
ska ha lika forutsittningar, rittigheter och méjligheter att arbeta inom
skogsbrukssektorn och att vara aktiva skogsigare. Strategin innehéller
dirfor ett antal dtgirder f6r att bland annat arbetet med jimstilldhet
inom skogsbrukssektorn ska f3 ett varaktigt genomslag. Atgirderna ska
genomforas av aktorer inom skogsbrukssektorn, bide fran niringslivet,
och organisationer samt frin offentlig sektor.






